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Peluurin lausunto Hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi arpajaislain
muuttamisesta

Sisdministerid on pyytanyt lausuntoja hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi arpajaislain
muuttamisesta. Tassa lausunnossa tarkastellaan ehdotusta sosiaalisten, taloudellisten ja
terveydellisten haittojen ehkdisyn ja vahentamisen ndakdkulmasta.

Peluuri on Sininauhaliiton ja A-klinikkasdation tuottama pelaamisen ongelmissa auttava
valtakunnallinen palvelukokonaisuus, joka toimi ndkoalapaikalla suhteessa pelihaittakenttdan, keraa
ja valittda tietoa rahapelaamisen haitoista ja toimii asiantuntijana pelihaittoihin liittyvissa
kysymyksissa. Toiminnan tavoite on ehkaistd ja vahentda rahapelaamisesta aiheutuvia sosiaalisia,
taloudellisia ja terveydellisia haittoja. Peluuri toimii osana Peliklinikkaa, joka kokoaa yhteen ja kehittda
julkisia seka jarjestdjen tuottamia pelihaittapalveluja. Ndissa palveluissa kohdataan vuosittain tuhansia
peliongelma-asiakkaita ja heiddn ldheisidan. Palveluihin kertyy kattavasti ajantasaista tietoa
pelihaittakentdsta ja sen muutoksista.

Pakollinen tunnistautuminen hajasijoitetuilla rahapeliautomaateilla

Lahtokohtaisesti Peluuri pitaa rahapeliautomaatteihin ehdotettua pakollista tunnistautumista erittdin
tarpeellisena ja hyvana uudistuksena, jolla oikein toteutettuna voi olla suuri merkitys pelihaittojen
ehkdisyn ja vdahentdamisen kannalta. Tunnistautuminen on kuitenkin vain valine, joka mahdollistaa
varsinaiset haittoja vahentavat toimenpiteet, kuten erilaisten pelaajille suunnattujen
hallintatyokalujen kayttoonoton. Haittojen ehkaisyn ja vahentamisen nakokulmasta se ei sellaisenaan
ole riittava.




Haittojen ehkadisyn ja vahentamisen kannalta keskeisia kohderyhmia ovat alaikdiset pelaajat,
riskipelaajat ja ongelmallisesti pelaavat. Seuraavaksi esityksen tavoitteet keskeisten kohderyhmien
osalta:

1. Alaikdiset pelaajat, pelihaittojen ehkdisy. Tavoite lakiuudistuksessa: parantaa ikdrajavalvontaa
ja ehkdista peliongelmien kehittymistd tdssa erityisessa riskiryhmadssa. Tavoitteen
toteutuminen: nykyisellaan erittdin huonosti toimiva ikdrajavalvonta paranee hajasijoitettujen
automaattien osalta, mutta muiden pelimuotojen ja pelisalien osalta uudistuksella ei ole
vaikutusta. Ikdrajavalvontaa tulisi tehostaa ja se tulisi kokonaisuudessaan siirtaa ja resursoida
omavalvonnasta poliisihallituksen viranomaistehtavaksi. lkdrajavalvonnan kannalta toimivin
ratkaisu olisi pakollinen tunnistautuminen kaikkien pelien osalta.

2. Riskipelaajat, pelihaittojen ehkdisy. Tavoite lakiuudistuksessa: parantaa pelaajan keinoja
tiedostaa oman pelaamisen maaraa ja hallita sitd paremmin. Toteutuminen: riittamaton, ei
toteudu edes rahapeliautomaattien kohdalla kokonaan. Kun osa pelimuodoista jaa
tunnistautumisen ja siten tiedonkeruun ulkopuolelle, ei pelaajalle muodostu kokonaiskuvaa
omasta pelaamisestaan ja osa pelaamisesta jaa pelinhallintatyékalujen ulkopuolelle.

3. Ongelmapelaajat, pelihaittojen véhentéminen. Tavoite lakiuudistuksessa: tarjota keinoja
rajoittaa ja estdda oma pelaaminen pelaajilla, joilla on pelaamisen hallinnan ongelmia ja joille
pelaaminen aiheuttaa eldmanlaatua heikentdvida haittoja. Tavoitteen toteutuminen:
riittdmaton, ei toteudu edes eniten ongelmia aiheuttavien rahapeliautomaattien kohdalla
kokonaan. Osan automaateista jaadessa tunnistautumisen ja pelirajojen ulkopuolelle
kanavoituu osalla pelaajista pelaaminen hajasijoitetuilta automaateilta pelisaleihin, joissa
my0s riskit ovat korkeammat.

Tunnistautumisen rinnalle tarvitaan pelaajalle pakollisia pelinhallintavalineita

Kuten esityksessa mainitaan: Rahapelihaittojen ehkdisemisen ja vihentdmisen kannalta on keskeistd,
ettd tunnistautuneeseen raha-automaattipelaamiseen kytketddn riskipelaamista ehkdisevid
rajoituksia (s.15). Nykyinen ehdotus ei kuitenkaan sisalla naita varsinaisia keinoja haittojen ehkaisyyn,
vaan ne on jatetty sisaministerion asetuksilla saddettavaksi. Tutkimusten perusteella tiedetdan, etta
ongelmapelaajat eivat juurikaan kaytd vapaaehtoisuuteen perustuvia pelaamisen hallintatydkaluja,
joten tarvitaan pakollisia rajoituksia my6s raha-automaattipelaamiselle. Veikkauksen verkkopelien
nykyiset pakolliset tappiorajat ovat rahapeliautomaattien kaltaisiin onnenpeleihin liilan korkeat.
Peluuri pitaa erittdin tarkedna, etta pelihaittoja tuntevia asiantuntijoita kuullaan asetusten saatamista
koskien.

Pakollinen tunnistautuminen ulotettava pelisaleihin

Nykyinen ehdotus ulottaa pakollisen tunnistautumisen ainoastaan hajasijoitettuihin automaatteihin
jattéen pelisaleissa olevat automaatit tunnistautumisen ulkopuolelle. Tama koskee nykyisellddn noin
2 580 automaattia. Tilanteessa, jossa kaytOssd olisi pelisalien kohdalla kaikki enimmaismaaran
mukaiset 3 900 automaattia, tunnistautumaton ja siten myos rajoittamaton pelaaminen olisi kaytossa
noin 17 prosentissa automaateista.

Peliklinikan ja Peluurin kokemusten perusteella pelisaleja ei voida pitda erityisen riskittomina tai
haitattomina ymparistoina. Pelisaleissa pelaavat useammin rahapelihaitoista karsivat pelaajat ja
harvemmin satunnaiset pelaajat (Salonen A. et al, 2018). Pelisaleissa pelaaminen mahdollistaa
suuremmat panokset ja niissd pelikulutus ja siten pelaajan tappiot ovat suurempia. Pelisalien
automaattien tuotot ovatkin noin kolmanneksen hajasijoitettuja automaatteja korkeampia. Pakka-
ostokokeiden perusteella pelisalien ikdrajavalvonta ei toimi vaaditulla tavalla. Pelisaleihin ei ole
saatavissa pitavaa pelikieltoa, vaan kdytanndssa vastuu jaa pelaajalle itselleen. Nykyiselladn pelisalien




henkilékunnalla ei ole riittavia keinoja ongelmalliseen pelaamiseen puuttumiseen. Osassa pelisaleja
(Feel Vegas) on anniskeluoikeudet, mika entisestdan lisda pelaamiseen liittyvia riskeja.

Esityksen mukainen tilanne, jossa ainoastaan hajasijoitetut automaatit olisivat pakollisen
tunnistautumisen (ja pelirajojen) takana, johtaisi todennakoisesti siihen, etta riskipelaaminen siirtyisi
pelisaleihin, joissa tunnistautuminen ei ole pakollista. Osan automaateista ollessa tunnistautumisen
ulkopuolella pelaajalle jaisi yha mahdollisuus pelata, vaikka omat pelirajat tunnistautuneena olisivat
tulleet vastaan tai pelitilille olisi haettu pelikielto.

Peluuri pitaa tarkedna, etta pakollinen tunnistautuminen laajennetaan hajasijoitettujen automaattien
lisdksi pelisaleihin. Esityksen mukaan hajasijoitettujen automaattien tunnistautumista koskevan
vaikuttavuuden arvioinnin perusteella voitaisiin arvioida tarvetta muuttaa rajoituksia ja laajentaa
pakollinen tunnistautunut pelaaminen myés Veikkaus Oy:n pelisaleihin sijoitettuihin raha-
automaatteihin (s.15). Hajasijoitetut automaatit eroavat kuitenkin pelisaleihin sijoitetuista
automaateista monin tavoin, eikd niista kertyvistd kokemuksista voida tehda kovin pitkalle vietyja
johtopaatoksia  suhteessa  pelisalien  tunnistautumiseen. Taman perusteella pelisalien
rahapeliautomaattien tunnistautumisen viivyttaminen ei siis ole perusteltua. Parhaiten pelihaittojen
ehkaisya ja vahentamista palvelisi pakollinen tunnistautuminen koskien kaikkea rahapelaamista.

Muita huomioita esitykseen liittyen

Arpajaislain ensimmaisessad vaiheessa jai maarittelemattd moni haittatyon kannalta keskeinen asia.
Nykyinenkaan esitys ei ole haittojen ehkaisyn ja vdhentamisen kannalta riittdva ja jattad monet
asiantuntijoiden aikaisemmissa vaiheissa esittdmét uudistustarpeet huomiotta (esimerkiksi Sosiaali- ja
terveysministerion raportteja ja muistioita 2017:42 ja 2017:43). Tama jattaa tarpeen arpajaislain
uudistuksen kolmannelle vaiheelle. Nykyinen esitys ei ota kantaa moniin haittojen kannalta olennaisiin
kysymyksiin, kuten mainonnan ja markkinoinnin rajoittamiseen, rahapeliautomaattien maaran ja
maantieteelliseen sijoittumisen sdatelyyn tai peliyhtitlle kertyvan datan hyédyntamiseen pelihaittojen
ehkaisy- ja vahentamistyossa.

Veikkauksen datan hydodyntaminen pelihaittojen ehkaisyn ja vahentamisen tueksi

Esitys perusteluineen on erinomainen esimerkki peliyhtion pelikdyttaytymistda koskevan datan
merkityksestd pelihaittojen vahentamisessa. Nykyisessd esityksessd joudutaan useassa kohdassa
tyytymaan arvioihin, myos tilanteissa, joissa tarkat luvut olisi Veikkauksen datasta helposti saatavilla.
Tama pelaamista koskeva data olisi tarked saada pelihaittatoimijoiden ja -tutkijoiden hyodynnettavaksi
haittojen seurantaa, tutkimusta ja arviointia varten. Ndin toimenpiteet voitaisiin nykyistd paremmin
valita perustuen pelikdyttaytymista koskevaan tarkkaan tietoon.

Mainonnan ja markkinoinnin rajoittaminen

On myods syyta huomioida Veikkauksen pelitilin omaaville suunnatun markkinoinnin mahdolliset
haittavaikutukset tilanteessa, jossa pelitilin luomisen kautta tavoitetaan entista laajemmin sellaisiakin
pelaajia, jotka eivat ole aikaisemmin pelanneet Veikkauksen nettisivustolla. Pelaajalle pitda varmistaa
mahdollisuus helposti rajata kaytossaan olevia peleja seka saddella itseensa kohdistuvaa markkinointia
tai estaa se kokonaan. Kiellon tulisi kattaa laajasti kaikki markkinointiviestinta.

Tutkimuksen perusteella tiedetdan rahapelien mainonnan olevan erityisen haitallista oman
pelaamisensa kanssa kamppaileville. Peliklinikan asiakkaista 68 % piti Veikkauksen mainontaa liian
runsaana ja ldhes puolet koki sen lisddvdan omaa pelaamistaan (Salonen et al, 2017). Jos nykyisten
saannosten puitteissa ei voida puuttua haitallisimpien pelien markkinointiin lain sdannoksia tulisi




kiristdda mainonnan ja markkinoinnin tehostamiseksi. Koska rajaa mainonnan ja tuoteinformaation
valilla on ldhes mahdotonta vetaa, tulisi eronteko niiden vélilld poistaa.

Tarve rahapelijarjestelman kokonaisuudistukselle

Peluurin lisdaksi useat muut rahapelihaittojen parissa toimivat asiantuntijatahot ovat arpajaislain
uudistuksen ensimmadisessd vaiheessa ja sisdministerion toisen vaiheen |dahtdkohtia koskevassa
keskustelutilaisuudessa  (16.2.2018 SMDno-2018-312) korostaneet tarvetta kansalliselle
rahapelipoliittiselle ohjelmalle. Periaatepaatokselld tulisi asettaa selkedt kansalliset tavoitteet
rahapelien tarjonnalle ja valvonnalle, rahapelihaittojen ehkaisylle ja vahentdamiselle, hoidolle ja
tutkimukselle seka peliyhtion tuotolle.

Rahapelihaittojen ehkaisyn ja vahentamisen kannalta olisi olennaista arvioida kriittisesti pelitoiminnan
tuottotavoitteita. Tutkimuksen perusteella tiedetdan, ettd noin 23 % rahapelien tuotosta tulee
ongelmallisesti pelaavilta. Jos tdman joukon pelaamista on tarkoitus vahentda, on myos hyvaksyttava,
ettd tuotot sen myotd vahenevat. Rahapelihaittojen ehkadisy on Suomen rahapelipolitiikan ja
rahapelijarjestelman paaasiallinen tavoite, joka ei nykyisilla toimenpiteilla toteudu riittavalla tavalla.
Kokonaisvaltaisen ja johdonmukaisen rahapelipoliittisen ohjauksen sijasta nyt annetussa esityksessa
tartutaan vain yksittaiseen toimenpiteeseen.

Yhteenveto koskien esitysta

e Pakollinen tunnistautuminen sellaisenaan ei ole riittdva toimenpide, sen rinnalle tarvitaan
riittavat ja pelaajalle pakolliset pelinhallintavalineet

e Pakollinen tunnistautuminen tulee laajentaa hajasijoitetuista automaateista vahintdan
pelisalien automaatteihin.

e Nykyinen esitys ei ole haittojen ehkadisyn ja vahentamisen nakokulmasta riittava, vaan se jattaa
tarpeen seuraavalle vaiheelle.

e Tarvitaan kansallinen rahapelipoliittinen ohjelma, joka maarittelee selkeat ja johdonmukaiset
tavoitteet suomalaiselle rahapelijarjestelmalle.
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