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Asiantuntijalausunto hallintovaliokunnalle

Asia: HE 135/2021 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
arpajaislain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Peliklinikan kokonaisuuden (ml. Peluuri ja Tiltti) palveluissa kohdataan vuosittain tuhansia
ongelmallisesti pelaavia ja heiddn laheisidan. Palveluihin kertyy kattavasti ajantasaista
tietoa pelihaittakentdstd ja sen muutoksista. Peliklinikan palvelukokonaisuudessa
ndhdaan, millaisia konkreettisia vaikutuksia rahapelaamista koskevilla paatéksilla on
ongelmallisesti pelaavien ja heidan laheistensa arkeen, talouteen ja hyvinvointiin.

Esityksen tavoitteet ja valitut toimenpiteet

Esityksen tavoitteena on rahapelaamisesta aiheutuvien haittojen ehkdisyn ja
vahentdmisen edelleen tehostaminen seka Veikkaus Oy:n toimintaedellytysten tukeminen
yksinoikeusjarjestelman  vahvistamiseksi.  Valittujen  toimenpiteiden  perusteella
vaikuttaisi, etta Veikkaus Oy:n toimintaedellytyksien tukeminen ja
yksinoikeusjarjestelman vahvistaminen on asetettu tavoitteena pelihaittojen ehkaisyn ja
vdahentamisen edelle.

Peluuri nakee esityksessad pelihaittojen ehkaisyn ja vdhentidmisen kannalta positiivisia
uudistuksia, mutta myds merkittdvia puutteita ja tarpeita tdsmennyksille. Osittain
tarvittavia tdsmennyksid voidaan toteuttaa sisaministerion asetusten puitteissa.

Tehokas rahapelihaittojen ehkdisy ja vahentiaminen vaativat samanaikaisia toisiaan
tukevia toimia. Osa niistd on toteutettavissa arpajaislain puitteissa, mutta monilta osin
tarvitaan arpajaislakia laajempia toimenpiteitd. Kaynnissd olevat prosessit kuten
rahapelipoliittisen ohjelman valmistelu, paihde- ja riippuvuusstrategian toimeenpano
sekd mahdollinen paatds Veikkaus Oy:n tuottojen korvamerkinnin purkamisesta ovat
tdman osalta merkittavassa roolissa. Ndiden lisaksi Suomessa tarvitaan parannuksia tuki-
ja hoitopalveluiden saatavuuteen.

Pakollinen tunnistautuminen mahdollistaa pelinhallintavalineet seka

pelaajadatan kerdamisen

Pakollinen tunnistautuminen vahvistaa pelihaittojen ehkdisya ja vahentadmistd vain silla
edellytykselld, ettd kayttédn otetaan tehokkaat pelirajoitukset (esim. nykyista
merkittavasti alhaisemmat tappiorajat) ja pelaamisen hallinnan tydkalut, eikd kertynytta
pelaajadataa kdytetd myynninedistimistarkoitukseen. Kaiken pelaamisen muuttaminen



tunnistautuneeksi luo uusia mahdollisuuksia ja tarpeita pelinhallintavélineille ja niita tulee
arvioida uudestaan laajasti rahapelihaittojen asiantuntijoita (ml. kokemusasiantuntijat)
kuullen. Veikkaus Oy:n mahdollisuutta datan perusteella puuttua riski- ja
ongelmapelaamiseen Peluuri pitaa tarpeellisena Llisdna pelihaittojen ehkaisyn ja
vahentdmisen kokonaisuuteen.

Pakollinen tunnistautuminen ja ehdotettu arpajaislain muutos tiedon luovuttamisesta
mahdollistavat pelaajadatan nykyistd laajemman tutkimuksellisen kaytén. Tama on
tarkeda seki rahapelitutkimukselle ettd tietoon perustuvalle padatéksenteolle. Keskeista
on, ettd tata tietoa myds aidosti hydédynnetddn paatoksenteossa.

Koska kattava pakollinen tunnistautuminen laajentaa Veikkauksen kaytdssd olevaa
asiakasdataa, tulisi varmistaa asiakasdatan kayttda koskevat periaatteet ja rajoitukset
esimerkiksi pelaajadatan perusteella kohdennetun markkinoinnin suhteen. Tata tehtavaa
ei voi jattaa ainoastaan Veikkauksen vastuulle ja valvottavaksi. Tama tulee huomioida
myds suhteessa mahdollisen tulevan tytaryhtidén toimintaan.

Mainonta ja markkinointi sekd pelaajien informointi

Peluuri ja Peliklinikka pitdvat rahapelien markkinointiin suunniteltuja tarkennuksia ja
taydennyksia tarpeellisina ja kannatettavina. On hyva, ettd lain tasolla sdadetdan osalle
peleistd tadydellinen markkinointikielto (ml. pelikohdeinformaatio). Vedonlydnti- ja
totopelit ovat kuitenkin jaamassa kanavointiperusteisesti tiukemman saantelyn
ulkopuolelle. Markkinoinnilla rahapelikysynndn ohjaaminen arpajaislain  nojalla
harjoitettavaan rahapelitoimintaan on selkedssa ristiriidassa rahapelihaittojen ehkaisyn ja
vahentdmisen kanssa. Merkittdvana riskind on, ettd kanavoinnin sijaan ainoastaan lisdtaan
rahapelien pelaamista sekd Veikkauksen etta monopolin ulkopuolisten toimijoiden
peleissa. Erityisen haitallista tama on, kun kyseessd on korkean riskin pelit, kuten
vedonlydnti.

Korkean riskin rahapeliautomaatit jaavat arkisiin ymparistdihin

Pelihaittojen ehkdisyn ndkdkulmasta raha-automaattien hajasijoittelun sailyminen on
lakiesityksen merkittavin puute. Rahapelaamisen tarjonnan sdantely on tehokkain keino
hallita pelihaittoja. Pelihaittojen ehkadisyn ja vdhentdmisen ndkdkulmasta ei ole
perusteltua pitda korkean haittariskin raha-automaattipeleja nakyvilld ja helposti
saatavilla ihmisille valttdmattdmissad arkisissa ymparistdissd. Raha-automaattien
hajasijoittelusta on syytd luopua.

Esitysluonnoksen mukaan raha-automaattien sijoittelu tulee suunnitella siten, ettd
pelaamisesta aiheutuvat taloudelliset, sosiaaliset ja terveydelliset haitat olisivat
mahdollisimman vdhdisid. Sijoittelussa ja kdytettdvidnd pitimisessd on otettava erityisesti
huomioon rahapelaamisen haitat alaikdisille ja haavoittuvassa asemassa oleville
henkildille. Nama eivat toteudu nykyisessd hajasijoittelumallissa. Automaattien
enimmaismaidrasta sdddelldan sisdministerion asetuksella, joten teknisesti myds nykyinen
lainsdddantd mahdollistaa hajasijoittelusta luopumisen tai saatavuuden merkittdvan
vahentdmisen.



Jos hajasijoitteluun ei tdssd yhteydessd puututa, tulee tunnistautumisen tuottaman
datan avulla arvioida tunnistautumisen vaikutuksia pelihaittoihin sekd hajasijoitettujen
automaattien aiheuttamia haittoja. Taman tiedon perusteella rahapeliautomaattien
hajasijoittelua tulee uudelleenarvioida mahdollisimman pian.

Maksuliikenne-estot

Monopolin ulkopuolisten toimijoiden pelit ovat merkittavassa roolissa ongelmallisesti
pelaavilla. Nykyisellaan ei ole riittavasti keinoja puuttua ndiden yhtididen toimintaan.
Maksuliikenne-estojen vaikutuksista pelihaittojen ehkaisyyn tai ongelmallisesti pelaavien
suojeluun ei kuitenkaan ole kovin vahvaa nayttda, eikd niitd voi pitda kovin tehokkaina.
Keskeisend haasteena on niiden helppo kierrettavyys. Peluurin nakemyksen mukaan
esitetty ratkaisu maksuliikenne-estoista ei tuo pelihaittojen nakékulmasta riittavia
keinoja puuttua monopolin ulkopuolisten toimijoiden tarjontaan. Toisaalta Peluuri ei
katso niiden olevan ristiriidassa pelihaittojen ehkdisyn kanssa, toisin kuin esimerkiksi
mainonnan ja markkinoinnin kayttdé kanavointitarkoituksessa.

Tarve rahapelijarjestelman kokonaisuudistukselle sailyy

Useat rahapelihaittojen parissa toimivat asiantuntijatahot ovat korostaneet tarvetta
kansalliselle rahapelipoliittiselle ohjelmalle ja omistajaohjauksen rakenteiden
uudistamiselle. Periaatepdatdkselld tulisi asettaa selkedt kansalliset tavoitteet rahapelien
tarjonnalle ja valvonnalle, rahapelihaittojen ehkaisylle ja vahentamiselle, hoidolle ja
tutkimukselle sekd peliyhtion tuotolle. Rahapelihaittojen ehkiisyn ja vdhentamisen
kannalta olisi olennaista arvioida kriittisesti pelitoiminnan tuottotavoitteita. Tutkimuksen
perusteella tiedetdan, ettd noin neljadnnes rahapelien tuotosta tulee ongelmallisesti
pelaavilta. Jos tdmian joukon pelaamista on tarkoitus aidosti vdhentdd, on myés
hyvaksyttava, ettd tuotot sen mydta tippuvat.

Nykyinen tuotonjako sisadltdd tuottojen kerddamisen ja pelihaittojen ehkaisyn vilisen
ilmeisen ristiriidan, joka heikentdd mahdollisuuksia toteuttaa pelihaittoja ehkaisevia ja
vahentdvia vaikuttavia toimenpiteitad. Eturistiriitaa kuvastaa hyvin se, ettd merkittiva osa
hankkeen kuultavana olleista tahoista saavat tavalla tai toisella rahoituksensa Veikkaus
Oy:n tuotoista. Veikkaus Oy:n omistajaohjauksen rakenteissa, kuten hallintoneuvostossa
ja rahapeliasioiden neuvottelukunnassa Veikkauksen Oy:n edunsaajilla on merkittava
edustus. Rahapelihaittojen ehkdisyn ja vdhentimisen nakdkulmasta tidma on
ongelmallista ja on johtanut tilanteeseen, jossa kerta toisensa jalkeen rahapelituotot on
asetettu ongelmallisesti pelaavien ja heidan laheistensa hyvinvoinnin edelle.
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