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Asiantuntijalausunto sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Peliklinikka/Peluuri

Asia: HE 135/2021 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
arpajaislain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Peliklinikan kokonaisuuden (ml. Peluuri ja Tiltti) palveluissa kohdataan vuosittain tuhansia
ongelmallisesti pelaavia ja heiddn laheisidan. Palveluihin kertyy kattavasti ajantasaista
tietoa pelihaittakentdstd ja sen muutoksista. Peliklinikan palvelukokonaisuudessa
ndhdaan, millaisia konkreettisia vaikutuksia rahapelaamista koskevilla paatoksilla on
ongelmallisesti pelaavien ja heidan laheistensa arkeen, talouteen ja hyvinvointiin.

Peluuri ja Peliklinikka ndkevat uudistuksessa paljon pelihaittojen ehkdisyn ja
vahentidmisen kannalta positiivisia uudistuksia, mutta myds merkittdvia puutteita ja
tarpeita tdsmennyksille. Osittain tarvittavia tdsmennyksid voidaan toteuttaa
sisdministeridon asetusten puitteissa.

Tehokas rahapelihaittojen ehkdisy ja vdhentidminen vaativat samanaikaisia toisiaan
tukevia toimia. Osa naistd on toteutettavissa arpajaislain puitteissa, mutta monilta osin
tarvitaan arpajaislakia laajempia toimenpiteitd. Kaynnissd olevat prosessit kuten
rahapelipoliittisen ohjelman valmistelu, pdihde- ja riippuvuusstrategian toimeenpano
sekd mahdollinen paatds Veikkaus Oy:n tuottojen korvamerkinndn purkamisesta ovat
taman osalta merkittdvdssa roolissa. Niiden lisdksi tarvitaan parannuksia tuki- ja
hoitopalveluiden saatavuuteen.

Pakollinen tunnistautuminen mahdollistaa pelinhallintavalineet seka

pelaajadatan keraamisen

Pakollinen tunnistautuminen vahvistaa pelihaittojen ehkdisyd ja vidhentimista silla
edellytykselld, ettd kayttédn otetaan tehokkaat pelirajoitukset (esim. nykyista
merkittavasti alhaisemmat tappiorajat) ja pelaamisen hallinnan tyokalut, eikd kertynytta
pelaajadataa kaytetd myynninedistdmistarkoitukseen. Kaiken pelaamisen muuttaminen
tunnistautuneeksi luo uusia mahdollisuuksia ja tarpeita pelinhallintavilineille ja niita tulee
arvioida uudestaan laajasti rahapelihaittojen asiantuntijoita (ml. kokemusasiantuntijat)
kuullen.



Pakollinen tunnistautuminen ja arpajaislain muutos mahdollistaa pelaajadatan nykyista
laajemman tutkimuksellisen kdyton. Tama on arvokas lisa rahapelitutkimukselle ja tietoon
perustuvalle paatdksenteolle. Keskeistd on, ettd tatd tietoa myds aidosti hyédynnetdin
paadtoksenteossa.

Koska kattava pakollinen tunnistautuminen laajentaa Veikkauksen kaytdssd olevaa
asiakasdataa, tulisi varmistaa asiakasdatan kayttda koskevat periaatteet ja rajoitukset
esimerkiksi pelaajadatan perusteella kohdennetun markkinoinnin suhteen. Tata tehtavaa
ei voi jattdd ainoastaan Veikkauksen vastuulle ja valvottavaksi.

Mainonta ja markkinointi seka pelaajien informointi

Peluuri ja Peliklinikka pitavat rahapelien markkinointiin suunniteltuja tarkennuksia ja
taydennyksia tarpeellisina ja kannatettavina. On hyva, ettd lain tasolla sdddetddn osalle
peleistd tadydellinen markkinointikielto (ml. pelikohdeinformaatio). Vedonlyonti- ja
totopelit ovat kuitenkin jadmaiassid kanavointiperusteisesti tiukemman sdantelyn
ulkopuolelle. Markkinoinnilla rahapelikysynndn ohjaaminen arpajaislain  nojalla
harjoitettavaan rahapelitoimintaan on selkedssa ristiriidassa rahapelihaittojen ehkaisyn ja
vahentdmisen kanssa. Merkittavana riskina on, ettd kanavoinnin sijaan ainoastaan lisataan
rahapelien pelaamista sekd Veikkauksen ettd monopolin ulkopuolisten toimijoiden
peleissa. Erityisen haitallista tdma on, kun kyseessd on korkean riskin pelit kuten
vedonlydnti.

Pakollisen tunnistautumisen laajentuessa pelitilin luomisen kautta tavoitetaan sellaisiakin
pelaajia, jotka eivat ole aikaisemmin pelanneet Veikkauksen nettisivustolla. Riskind on,
ettd tdma lisdad korkean riskin pelien pelaamista niilld pelaajilla, jotka aikaisemmin ovat
pelanneet ainoastaan esimerkiksi lottoa pelipisteilld. Pelaajalle pitdd varmistaa
mahdollisuus helposti rajata itseensa kohdistuvaa markkinointia tai estdd se kokonaan.
Pelaajille tulee antaa selkeit, riittavat ja ymmarrettavat pelikohtaiset tuotetiedot. Nadissa
tuotetiedoissa tulee selvitd tieto pelin haittariskistd sekad todellisista voittoluokista.
Panoksen suuruista tai pienempdd tulosta ei tule harhaanjohtavasti esittda voittona.
Korkean riskin punaisiin peleihin, kuten rahapeliautomaatteihin, tulisi lisdta
varoitusteksteja alkoholin ja tupakan tapaan.

Korkean riskin rahapeliautomaatit jaavat arkisiin ymparistdihin

Pelihaittojen ehkdisyn nidkdkulmasta raha-automaattien hajasijoittelun sailyminen on
lakiesityksen merkittavin puute. Rahapelaamisen tarjonnan sdantely on tehokkain keino
hallita pelihaittoja. Pelihaittojen ehkdisyn ja vahentdmisen ndkdkulmasta ei ole
perusteltua pitdd korkean haittariskin raha-automaattipeleja nakyvilld ja helposti
saatavilla ihmisille valttamattomissa arkisissa ymparistdissd. Raha-automaattien
hajasijoittelusta on syyta luopua kokonaan.

Esitysluonnos mukaan raha-automaattien sjjoittelu tulee suunnitella siten, ettd
pelaamisesta aiheutuvat taloudelliset, sosiaaliset ja terveydelliset haitat olisivat
mahdollisimman vdhdisid. Sijoittelussa ja kdytettdvidnd pitimisessd on otettava erityisesti
huomioon rahapelaamisen haitat alaikdisille ja haavoittuvassa asemassa oleville



henkildille. Nama eivat toteudu nykyisessd hajasijoittelumallissa ja ndma periaatteet
puoltavat automaattien hajasijoitteluun puuttumista. Automaattien enimmaismairasta
sdadelldan sisdministerion asetuksella, joten teknisesti myds nykyinen lainsdadanto
mahdollistaa hajasijoittelusta luopumisen tai saatavuuden merkittdvan vahentamisen.

Jos hajasijoitteluun ei tdssid yhteydessid puututa, tulee tunnistautumisen tuottaman
datan avulla arvioida tunnistautumisen vaikutuksia pelihaittoihin sekd hajasijoitettujen
automaattien aiheuttamia haittoja. Taman tiedon perusteella rahapeliautomaattien
hajasijoittelua tulee uudelleenarvioida mahdollisimman pian.

Tarve rahapelijarjestelman kokonaisuudistukselle sailyy

Useat rahapelihaittojen parissa toimivat asiantuntijatahot ovat korostaneet tarvetta
kansalliselle rahapelipoliittiselle ohjelmalle ja omistajaohjauksen rakenteiden
uudistamiselle. Periaatepaatdksellad tulisi asettaa selkeat kansalliset tavoitteet rahapelien
tarjonnalle ja valvonnalle, rahapelihaittojen ehkaiisylle ja vahentamiselle, hoidolle ja
tutkimukselle seka peliyhtion tuotolle.

Rahapelihaittojen ehkaisyn ja vihentamisen kannalta olisi olennaista arvioida kriittisesti
pelitoiminnan tuottotavoitteita. Tutkimuksen perusteella tiedetddn, etta noin neljannes
rahapelien tuotosta tulee ongelmallisesti pelaavilta. Jos tdman joukon pelaamista on
tarkoitus vahentdd, on myos hyvaksyttava, ettd tuotot sen myo6ta tippuvat.

Nykyinen tuotonjako sisadltdd tuottojen kerddamisen ja pelihaittojen ehkaisyn vilisen
ilmeisen ristiriidan, joka heikentdd mahdollisuuksia toteuttaa pelihaittoja ehkaisevia ja
vahentdvia vaikuttavia toimenpiteitd. Nykyisen korvamerkinndn purkaminen Lloisi
paremmat edellytykset rahapelihaittojen ehkaisylle ja vahentamiselle.

Tuki- ja hoitopalveluiden saatavuuden parantaminen

Ongelmien ehkaisy ennalta on seka taloudellisesti ettd inhimillisesti kestdvin vaihtoehto.
Valitettavasti tehokkaistakin toimenpiteistd huolimatta osalle rahapelaamisesta
muodostuu ongelma. Naille ihmisille ja heiddn laheisilleen tulisi olla tarjolla
tarpeenmukaista tukea ja hoitoa. Nykyiselldaan nain ei valitettavasti ole, vaan palveluiden
saatavuudessa on merkittavia puutteita sekd merkittavai alueellista epatasa-arvoisuutta.
Rahapeliongelmien hoito on julkisten palveluiden tehtava, eika sita voida jattaa jarjestdjen
tuottamien palveluiden varaan. Jarjestdt eivat voi tarjota hoitoa, vaan niiden rooli on
tarjota taydentavia tukipalveluita.
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